PARECER JURIDICD

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IPORA{PR}
ORIGENM: Gabinete do Presidenta
OBIETO: CONTRATRACAD DIRETA emergencial

Vem 20 exame gests procursondia o presente processo administrativa gue traia de
ortratssds/ prorogacio do contrato de fornecimento de Softwere da empresa 4R SISTEMAS
EASSESSORIA LTDA, Pessos juridica de Direito Prvado, por solicttacdo do Se. Secretario de
Finangas, Contabilidade e Recursos humanes.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despess pars evecucdo do obsio
doste Processo administrative, na modalidsde de dispansa de Hotagdo, com fuicrs no st 24,
nciso IV, da Lei 8.666/93,

A justificativa ara spresentada fundsmeria a dispensa de Hoitagdo com base 0o
gispositivo citado, por se tratar de fato gue enguadre no texto do referido dispositivo legal, ©
fue ficara delingado nas seguintes linhas sobre o assunto em tela.

Pois bem, nos termos do inoiss IV do art, 24 da Lei de Licitag8es, a dispensa de licitacde
0§ casos de emergéncia ou de calamidade poblica somente poderd ocorrer quasxd:}
caracterizada urpéncia de atendimento de sHUagdo que possa GLASIONAr Prejuizo Qu
comprameter a seguranga de pessoas, obras, senvicos, equipamentos e outres bens, publicos

ou particulares, e somenis para 03 bens necesssrios ao atendimento da situacdo emergenciat
pu calamitoss e para as parcelas de obras e servicos que possar ser concluidas no praze

maximo de 180 {cento e oitenta) dias consacutivos e ininterruptos, contados da ocoréncia da
emergéncia ou calamidade vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

A eapressdo “cafamidade pablica” & de compreensdn menos gifich. Ests, gersimante,
elacionada  as  intampdries  da naturezs Gempestsdes,  inundagbes,  enchentss,
desmoronamentos e,

Mas, o que significaria o termo “emergéncia’ pars os fing do disposto no art, 24,1V, da

eint §6565/637

*

Marcal Justen Fitho esclarece: “Observe-se que 0 conceito de emergéncia ndo €
meramente ,fotico®.” Ou seja, emergéncia née é simpiesmente uma situagde fotica cnormal. 4
ermergéncia @ um conceito celacionol entre o situegde fotwe anormol & o reaiizoco de certos
walores. {..} A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificGeso no situseso
visualizada pelo legistader come podrio. A ocorréncia enémuia {emergénciaj conduzird ag
socrificio de certos volores se for mantide o discipling juridica estubelecida como regra gerci. A

situacdio emergencial pbe em risco o sotisfagdo dos voloees buscados pelo pedpria norea oi
| pelo ordencmento em seu fedo. No caso especifico dus contratagbes diretas, emergencia

significa necessidode de otendimento irmedialo o certos miergsses. emora er reclizar o 7
prestagdo produzric csco de soccficio de velores tutelades pelo erdgnamento puridice. Comi o / /

icitocdo pressupde certa dermocn pora sew trdedte, subieter @ contrataglo ao processe |

/'\\




licitatorio propiciaria a concretizagGe de socrificio o esses vaiores.” JUSTEN FiLHO, Margai,
Comentorios @ Lei de LicitacSes e Controtos Administrativos, Dioiéticn, 129 edicdo, 2008, p.
292).

A luz da interpretacdo do tustre doutrinador hé gue se fazer um alerta. O inciso IV do
art. 24 da Lei n® 8.666/9% deve ser cautelosamente interpretado ¢ sua aplicacdo deve ororrer
mica e exclusivamente guando presentes o5 requisitos ou pressupostos legals.

Nesse sentide, importa destacar o entendimento firmado peto Tribunat de Contas da
Unido (Decisdo n? 387/1894 — Plenario — Min. Relator: Carlos Atila Alvarss da Silvaj: “o) que,
piém da adocdo dos formalidodes previstas no ot 26 & seu pordgrofo dnico da lei n®
B.666/93, sfo pressupostos da oplicacde do cuso de dispensa preconizado no art. 24, IV, do
mesma Lei: 0.1) gue a sitdoclo adversa, dada come de emergéncia cu de calamidode publice,
nde tenho se originado, total ow parciolmients, do folte de plongjecents, oo desidia
poministrativa cu de md gestdo dos recurses disponivels, ou seja, que ela nde possa, em
plguma medida, ser atribulde & culpo ou delo dojs) agente(s piblico(s) que tinha{m] o dever
te agir pare prevenir ¢ ocorréncic de tai sitvagdo; 0.2} que exista urgéncia concreta e efetiva
do ateadimente o sitvagde decorrente do estado emergencinl ou colomitose, visande ofastar
risco de danos ¢ bens ou & satde ou & vide de pesscas; 0.3} que o risco, alem de concrets @
:_efetimmente provavel, se mostre iminente e especigimente gravoso; a.4) que a imedicta
efetivogdo, por meip de contratocde com terceire, de determinadas obras. servicos ou
compros, segunde as especificagfes e guantitativos tecricamente opuradoes. sejc ¢ meio

pdequado, efetivo e eficiente de afostar o risco imipante detectodo;”

Assim dispde o art. 26 da Lei n? 8.666/93, citade no Acdrdde do TCU: “Art. 26. As
dispensos previstos nos §§ 22 2 42 do ort. 17 ¢ no incise i e seguintes do art. 24, as situagGes
de inevigibilidade referidas no ort. 25, necessariareente justificadas, € o retardomento previsto
no final do pardgrafo unico do ort. §2 desta iei deverdo ser comunicados, dantra de 3 {trés)
dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo ns fmprensa oficisl, no praie o &
(cinco) diss, como condicdo pera s eficacia dos atos. Paragrafo Unico. O processo de dispenss,
de inexigibitidade ou de retardamanto, previsto naste artigo, serd instruido, no que couber,
com 05 seguintes slementos: |- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
ustifique a dispensa, quando for o caso; § - raziio da gscotha do fornecedor ou executante; B -

justificativa do preco. IV - docwmento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bans

.

serio atocados.”

Conforme se verifica, o Tribunal de Contas da Unido defende gue a aplicacio do incise
=E'\/ do srt. 24 da Lei n? 8.666/93 somente serd cabivel se, além de observado 0 €xposto nas
ifneas “a”, “a.2”, “a.3” e “a.4” da Decisdo n® 347,/1994 — Plendrio, "8 situagdo adversa”, dada
como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou parcialmente,
da faita de planejamento, ds desidis administrativa ou da md gestdo 0os recursos disponiveis,
ou sejs, que ala nic posss, em alguma medids, ser atribuids a culpa ou dolo do{s) agante{s}
nublico(s) que tinha{m} o dever de agir para prevenir a ccorréncia de tal situacdo.

Ademais, & importante lembrar gue o administrador pablico {ou quem sge nessa

>

condicio ou guatidade) tem o dever de pautar suz conduta também pelo PRIGCIPIO D
EFICIENCIA, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.




|
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; Entretanto, renomados estudiosos do assunto, como Margat Justin Fitho e Jorge Ltisses

iiamhy Farnandes, por exermpio, ponderam gue a contratacdo emergencial {24, (V) & possivel

ainda que a situacdo advesrsa tenha se originado, total ou parcialmente, da falta de
l . . - " . . . . - . - .
plangjamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, desde gue
|

o agente que tenha dado causa a situacdo surgida seja punide.

Em sintess, @ com a costumelra scurdcia, defendem t@is sutlores gue ndo seria
dmissivel sacrificar interesses protegidos pelo Estado em virtude da desidia do administrador.
'rx despeito da valida preocupacdo de TCU, nde vejo come ndo aderir ao entendimento gos
abatizados doutrinadores aqui citados, tendo em vista a necessidade de fazer prevalecer e
assegurar a realizagiio dos interesses da coletividade (prncipios da supremacia e da
ndisponibilidade do interssse piblico).

Alnds no gue tange aos pressupostos da contratagdo emergencisl, entendo que dois
putros sspectos devem ser verificados.

Aléra de cumprir © disposto na Decisdo n? 347/1894 ~ Plenario. do TCU, observadas as
ressatvas doutrindrias acima, deve a Agministracade Pakdica:

a) determinar 0 praze maximo pera a execugdo do objeto contrstual, com vistas a

afastar o risco iminente detectado, ja gue nic se pode confundir “urgéncia de contratar” com

‘urgéncia de executar o ohjgto contratuai”;
b} verificar se esse prazo poderia ser cumprids se a licitagdo fosse realizasa.

A Licitagio para contratagdo de empresa que fornega o objeto squi mencionado foi
cancelaga em virtude do ndo cadastramento das empresas participantes e pela insuficiéncia de
participantes habilitados, haja vista gue era licitacdo na modalidade Carta convite.

Assim, 3 nd0 contratecdo ou prorrogacdo do contrato existente com 8 administragdo
Pibtica pode causar sérios problemas para a Administracdo do Poder legislative, no gue tange
ac cumprimente das obrigacBes contabels junto ac Tritunal de Contas do Estade do Parana, ja

Gue é necessaria a existéncia de software para 3 transmissdo dos dados ao referido Tribunal de

| Lontas.

A contratagic ndo decorre de falta de Planejamento da AdministracBo do Poder
Legislative, j& que foi reafizada ticitagBo em prazo habil, sendo a mesma cancelada pov
notivos atheios & vontade do Gestor e sim por afronta s Lel de Licitaghes, causadas peios

| participantes do certame.

Por todo o exposto, @ solicitaciio de despesa pars execugde do objeto deste Processo

administrativo, poderd ser pelo art, 24 iV da Lei 8666/933.




