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ASSESSORIA JURIDICA

DISPENSA DE LICITACAQ

PARECER

Pretende-se com o projeto em exame, parecer juridico sobre a
tagdo de servigos de aperfeicoamento do denominado portal transparéncia, com

adequacdes exigidas pelo Ministério Publico Estadual.

No caso em andlise, entendo que o vinculo que se pretende formar. com

estipulacdo de obrigagdes reciprocas, devera ser efetivado através de um contrato administrativo:

Sobre este assunto, ensina o mestre Carvalho Filho[CARVALHO

FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo,7° edi¢do, Lumen Juris, So Paulo,

2001,
ajuste
public

orgaos
nciso

Contre
"Licit

P. 143.]: "De forma simples, porém, pode-se conceituar o contrato administrativo como o
firmado entre a Administragdo Publica e particular, regulado basicamente pelo direito
0, ¢ tem como objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico."

A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes a ser feita por

s publicos, deverd ser precedida, em regra, pela licitagio. E o que estabelece o artigo 37,

XXI, da Constituigdo Federal de 1988, bem como o artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/93.

O mestre Cretella Janiorf[ CRETELLA JUNIOR. José. Licitagdes e
itos do Estado. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, P. 52.] versa sobre a licitacio:
1¢d0. no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e técnico

de pruc;dlmenm administrativo preliminar complexo, a que recorre a Administra¢io quando,

deseja
Servig

ndo celebrar contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou

0s., seleciona, entre vdrias propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se

para tanto em critério objetivo, fixado de antemdo, em edital, a que se deu ampla publicidade"

Sucintamente, Hely Lopes Meirellesf MEIRELLES. Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 22% ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1997, P. 365] a definiu: "Licitagfio é o
proued:mcmo administrativo mediante o qual a Administra¢do seleciona a proposta mais
\ania]oba para o contrato de seu interesse"

A licitagdo nos contratos ¢ a regra, porém a Lei 8.666/93 apresenta

situagdes especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagdes feitas pela

Admir

iistracdo Publica.

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes permite como

ressalva A obriga¢do de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa eﬂ

lI]L\lL

l
sibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei. /]
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Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragdo direta de contrato
entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa
de licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira
Junior[PEREIRA JUNIOR, Jessé Tores. Comentérios a lei das licitagdes e contratagdes da
administra¢do publica, 6. ed.. Renovar, Rio de Janeiro, 2003, P. 102.]: "As hipoteses de
dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a Administragio somente poderd
dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente uma das situagdes previstas na lei Tederal. Lei
estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da entidade vinculada nio
podera criar hipotese de dispensabilidade".

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha
a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame. devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho[ Ob. Cit. P. 230.], "os custos necessarios a
licitagfio ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir".

O mestre Margal Justen Filho[Ob. Cit. P. 234.] versa precisamente sobre
0s motivos que levam a dispensa da licitagdo: "a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes
em que, embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitag@o ultrapassardo beneficios que dela poderao
advir.'|

i Para a professora Vera Lucia MachadofMACHADO DAVILA. Vera
Lucia.| Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 2a ed. Rev. e Ampl. Sio Paulo:
Malheiros, 1995, P. 76.]: "a dispensa ¢é figura que isenta a Administragio do regular
procedimento licitatorio, apesar de no campo fético ser vidvel a competigdo, pela exigéncia de
varios particulares que poderiam oferta o bem ou servigo."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista
no art.| 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse piblico, como no caso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

O professor Margal Justen Filho [Ob. Cit.] assim trata do tema proposto,
versando sobre a ligagdo da dispensa da licitagdo com o principio constitucional do interesse
publico.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu

excegdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a I[nexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de/
certamg realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde ||
se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagdo: I
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“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

I - para outros servicos e compras de valor até de> por cento do limite
previsto na alinea “a” do inciso II (RS 8.000,00) do artigo anterior, e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto
que possa ser realizada de uma 56 vez.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo’ com base

juridica no inciso II do art. 26 da Lej n° 8.666/93.

No presente caso a empresa contratada ¢ a fornecedora deste Servigo e

produto, pois desenvolveu o atual portal transparéncia da Camara Municipal, assim cabe a elea
efetuar|sua atualiza¢do nos moldes exigidos pelo Ministério Publico Estadual, tendo em vista que
0 contrato para elaborar o site, niio previa as exigéncias do MP.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Pardgrafo unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd insiruido, no que couber, com
0s seguintes elementros:

I - caracteriza¢io da situagdo emergencial ou calamitosq que justifigue
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante:

I1I - justificativa do preco;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem

ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagio, consagrando-se como excegdes a este
principia. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia
¢ necessjdade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o

referido ato.

No caso em questio se verifica a analise dos incisos I1 e 111, do paragrafo

unico, d¢ art. 26 da Lei 8.666/93. [nobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24. 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lej

de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a Jurisprudéncia recomendam que nas compras

deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado.
| . N oy . .
Portanto. | deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este -

planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente | |
publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou contrata¢des no mesmo \/
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exerci¢io, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quandp isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Lei n° 8.666/93 exige que a Administra¢do identifique o regime de
execugdo do futuro contrato (art. 40, caput, e art. 55, I1).

Entre os regimes passiveis de serem adotados, ha o da empreitada por
preco |global, que ¢ “quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por preco certo e
total, 'c a empreitada por prego unitirio, que ¢ “quando se contrata a execucio da‘bra ou do
servigg por prego certo de unidades determinadas” (art. 6°, VII, “a” e g

A contratagio por “prego certo e total” demanda que a qualidade e a
quantidade da solugdo eleita sejam passiveis de definigio exaustiva. Assim, a partir das
informagdes apresentadas pela Administragdo, os interessados detém condi¢des de apresentar
remuneracdo condizente com as obrigag¢des que serdo efetivamente assumidas com a celebragdo
do futuro ajuste.

Por sua vez, quando nio houver meios de definir claramente os aspectos
quantitativos do objeto a ser executado, a Administragdo adotard o regime de empreitada por
preco unitario. Nesse caso, serd estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida para fins de
dleru,dn do valor a ser pago ao contratado, o que serd feito apds o periodo de medi¢do e a
\Lnlu.ac,tlo da conformidade da prestagdo com a obrigagdo ajustada.

Diante desse contexto, se a solugdo a ser contratada pela Administragio
com a dlispensa de licitagdo atende aos requisitos legais.
)
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Eo parecer. \

Ipord(PR), 27 de novembro de 2015.




